PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 195, DE 2013

Altera o art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para condicionar a abertura de processo licitatorio para
a contratacdo de obras com valor estimado i1gual ou
superior a cem milhdes de reais a elaboragio prévia de
projeto executivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, 0 qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugfo das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragéo, ressalvado o
disposto na alinea & do inciso I do § 2° deste artigo.

I — estiver disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio, apos aprovagéo pela autoridade competente:
a) 0 projeto basico, em quaisquer ¢asos;

b) o projeto executivo, nas licitagdes para a contratagdo de obras
com valor estimado igual ou superior a R$ 100.000.000,00 (cem milh&es
de reais),



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando as licitagdes cujo edital ja tenha sido publicado.

JUSTIFICACAO

Um dos grandes problemas dos contratos de obra publica no Brasil
¢ a falta de planejamento e¢ a forma atropelada como sdo conduzidos os
processos licitatorios. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exage projeto
basico prévio nas licitagGes para obras e servigos de engenharia. No entanto,
sabemos que nem sempre os projetos elaborados t€m um grau de detalhamento
capaz de permitir aos licitantes elaborar com seguranga propostas que possam
ser objetivamente comparadas umas com as outras.

A auséncia de precisdo na definigdo do objeto licitado redunda em
prejuizo nao apenas para os licitantes, por aumentar o subjetivismo na escolha
da proposta vitoriosa, mas também para a propria Administragdo, uma vez que
abre espago para diversas alteragGes contratuais na fase de execugio das obras,
levando a celebragdo de aditivos que encarecem os custos finais para o Poder
Publico. Em muitos casos, pode-se mesmo suspeitar que as falhas no projeto
basico sejam deliberadas, constituindo uma estratégia para futuras revisdes
contratuais, nas quais saem ganhando a empresa contratada e o administrador
que age em conluio com ela, tudo em detrimento da coletividade.

Como reconhecido pelos estudiosos do Direito Administrativo, “a
exigéncia apenas de um projeto basico tem servido para, apos a contratagdo,
revelar a inviabilidade da execucgdo do contrato e, assim, justificar alteragdes que
normalmente multiplicam o valor contratado” (DALLARI, Adilson Abreu.
Aspectos juridicos da Licitagdo, Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 108). Em razdo
disso, muitos defendem que, em lugar do projeto basico, torne-se obrigatoria a
elaboracdo do projeto executivo de obras previamente a licitagdo. A esse
respeito, assinala Margal Justen Filho (Comentdarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 166):

Configura-se uma potencial lesdo 4 Constituicdo e a Lei quando se
promove licitagdo de obras de enorme complexidade (rodovias, metrds,
projetos de irrigagio) sem projeto executivo. A maior causa de inovagdes
e modificagdes nas contratages consiste precisamente nesse ponto.
Talvez uma das providéncias mats essenciais que a reforma da Lei de
Licitagdes deva conter seja a vedag@io a instauracdo de licitagdo de obra
fundada apenas em projeto basico. A existéncia do projeto executivo é
uma garantia inafastavel para o interesse coletivo.



A Lei Geral de Licitagdes ¢ Contratos define o projeto executivo
como o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas. Admite a sua elaboragdo pelo proprio contratado, ja na fase
de execugdo das obras. Ndo se nega que isso permite maior celeridade no
processo licitatorio € a absorgdo dos custos do projeto executivo no proprio
contrato de obras. Quando o projeto executivo é apresentado previamente a
licitagdo, normalmente a Administragdo deve contratar um escritdrio de
engenharia para elabora-lo, salvo quando dispde de corpo técnico apto a realizar
€SSe Servigo.

Avaliando os pros e os contras de uma e de outra alternativa,
entendemos que atende melhor ao interesse publico exigir a disponibilidade do
projeto executivo previamente ao certame ao menos na contratacfio de obras de
grande vulto. Com efeito, equivocos na defini¢do de objeto nesses casos podem
provocar prejuizos de grande monta ao erario. E por isso que propomos neste
projeto a alteragdo da Lei n° 8.666, de 1993, para se exigir o projeto executivo
prévio nas licitagSes para contratagdo de obras com valor estimado superior a
100 milh&es de reais.

Com a convicgdo de que a proposta aperfei¢oa a legislagio sobre o
assunto, solicitamos o apoio de nossos pares para a sua aprovago.

Sala das Sessdes,

Se



LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado

Mensagem de veto Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Vide Medida Provisoria n® 544, de 2011 Administragdo Publica e da ouiras providéncias.

(Vide Lei n® 12.598, de 2012)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

.........................................................................................

Art. 7° Aslicitagbes para a execugdo de cbras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto
neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia;

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
I - execugdo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegéo do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugio das obras e servigos, desde que também
autorizado pela Administrago.

§ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

It - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os seus custos
unitarios;



Il - houver previs&o de recursos or¢gamentarios que assegurem ¢ pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o

respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que
trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3% E vedado indluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos financeiros para sua execugaa,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o
regime de concessac, nos termos da legislagao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdio, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo.

§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel,
ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo
confratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§ 6° Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados € a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nio serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das propostas
de precos, a atualizagdo monetaria das obrigactes de pagamento, desde a data final de cada periodo de
afericdo até a do respectivo pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 82 Qualquer cidad&o podera requerer @ Administragdo Publica os quantltatlvos das obras e precos
unitarios de determinada obra executada.

§ 9 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em deciséo terminativa)

Pubiicado no DSF, de 22/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag@es do Senado Federal — Brasilia-DF

05:12389/2013
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